
 
 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГАЛИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА 

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 

от   «   23 »  сентября 2024  года   № 316 
 

г. Галич 

 

Об утверждении Муниципальной  программы  

«Организация массового  обучения населения Галичского 

муниципального района оказанию первой  помощи» 
 

В целях реализации мер, направленных на достижение  общественно 

значимого показателя – готовности обученных граждан к оказанию первой 

помощи пострадавшим от воздействия  внешних  причин в Галичском  

муниципальном районе, в связи  с прогнозируемыми угрозами 

возникновения  чрезвычайных ситуаций  различного  характера на 

территории района и для минимизации их  вероятных медико-санитарных 

последствий,  согласно  постановлению администрации Галичского 

муниципального района от 17 февраля 2014 года № 53 «Об утверждении  

порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных 

программ Галичского муниципального района»  

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить прилагаемую Муниципальную программу 

«Организация массового обучения населения Галичского муниципального 

района оказанию первой помощи (далее – Муниципальная программа).  

2. Финансирование Муниципальной программы производить в 

пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального района на 

соответствующий финансовый год.                                         

3. Контроль исполнения настоящего постановления  возложить на 

заместителя главы администрации муниципального района по социально-

гуманитарному развитию  Лаврову А.Н. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

 

 

 

Глава    

муниципального района                                                            А.Н. Потехин 
 

 



 

Приложение 

Утверждено  

постановлением администрации   

муниципального района  

                                                                          от «       »  сентября 2024 года №    

 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА 

«Организация массового  обучения населения Галичского 

муниципального района оказанию первой  помощи» 

Раздел I. ПАСПОРТ 

муниципальной  программы  «Организация массового  обучения 

населения Галичского муниципального района оказанию первой  

помощи» 

Наименование  

программы  
«Организация массового  обучения населения 

Галичского муниципального района оказанию первой  

помощи» 

Ответственный исполнитель 

программы  

Администрация Галичского муниципального района  

Соисполнители 

программы  

 

- Отдел образования администрации Галичского  

муниципального района 

-Образовательные организации муниципального района 

- Отдел по делам  культуры, молодежи и спорта 

администрации Галичского муниципального района 

- Муниципальное учреждение культуры "Дом народного 

творчества" Галичского муниципального района 

Костромской области   

- Муниципальное учреждение культуры 

"Межпоселенческая библиотека имени Максима Горького" 

Галичского муниципального района Костромской области  

- ГП КО «Издательский дом «Галичские известия» 

- Администрации сельским поселений  

Участники программы Население  Галичского муниципального района 

Программно-целевые 

инструменты 

программы  

Программно-целевые индикаторы не предусмотрены 

Основание разработки  

и реализации  

муниципальной программы 

1) Федеральный закон от 21 декабря 1994 года N 68-

ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера"; 

2) Федеральный закон от 21 ноября 2011 года N 323-

ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан Российской 

Федерации"; 

3) Указ Президента Российской Федерации от 19 

октября 2022 года N 757 "О мерах, осуществляемых в 

субъектах Российской Федерации в связи с Указом 

Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года 

N 756" 

Цели программы  

 

1.Умение  выявлять состояния, при которых оказывается  

первая  помощь 

2. Умение  выполнять мероприятия  по оказанию первой  
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помощи 

Задачи программы  

 

1) методическое обеспечение обучения населения 

Галичского муниципального района  оказанию первой 

помощи; 

2) проведение массового обучения населения  

муниципального района оказанию первой помощи; 

3) информационно-просветительская кампания об 

организации массового обучения населения 

муниципального района оказанию первой помощи. 

Целевые показатели 

(индикаторы) программы  

Количество граждан, Галичского муниципального района, 

обученное навыкам оказания  первой  помощи  

Этапы и сроки реализации 

подпрограммы  
2024- 2026 годы без выделения этапов 

Объёмы и источники 

финансирования программы 

Объем бюджетных ассигнований подпрограммы 

муниципальной программы составляет 106,0 тысяч рублей, 

из них: 

в 2024 году –  66,0 тысяч рублей, 

в 2025 году –  20,0 тысяч рублей, 

в 2026 году –  20,0 тысяч рублей, 

 

Финансирование программных мероприятий 

осуществляется за счет средств бюджета муниципального 

района 

Ожидаемые результаты 

реализации 

программы   

Количество граждан, обученных оказанию первой помощи, 

проживающих на территории  Галичского муниципального 

района до 60% 

 

Раздел II. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

 

В нашей стране ежегодно происходит большое количество 

несчастных случаев, сопровождающихся таймированием и гибелью людей. 

Значительная часть из этого числа погибает вследствие сильного 

кровотечения, закупорки дыхательных путей кровью или рвотой и 

других потенциально обратимых состояний. Однако указанные 

состояния могут быть обратимы лишь в результате своевременно оказания 

первой помощи, даже в минимальном объеме. Для того, чтобы владеть 

основными приемами оказания первой помощи, необходимо пройти 

соответствующую практическую подготовку. 

Обучение по оказанию первой помощи пострадавшим представляет 

собой процесс получения населением знаний, умений и навыков, 

позволяющих оказывать первую помощь пострадавшим до оказания 

медицинской помощи при несчастных случаях травмах, отравлениях, 

других состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью. 

В основе оказания первой помощи лежит предотвращение дальнейшего 

воздействия на пострадавшего поражающего фактора, предупреждение 

развития тяжелых осложнений и  тем самым сохранение жизни 

пострадавшему. Оптимальный срок оказания первой помощи – до 30 

минут после получения травмы. При остановке дыхания это время 

сокращается до 5–10 минут. Важность фактора времени подчеркивается 

хотя бы тем, что среди лиц, получивших первую медицинскую помощь 

в течение 30 минут после травмы, осложнения возникают в  2 раза реже, 



чем у  лиц, которым этот вид помощи был оказан позже указанного срока. 

Отсутствие же помощи в течение 1 часа после травмы увеличивает 

количество летальных исходов среди тяжело пораженных на 30%, до 3 

часов – на 60%, до 6 часов – на 90%, т. е. число погибших возрастает почти 

вдвое. Оказание первой помощи в большинстве случаев занимает 

несколько минут до прибытия на место происшествия более 

квалифицированного сотрудника. Без оказания первой помощи 

пострадавший может потерять шанс выжить.   

В первую очередь, знаниями оказания первой помощи должны 

обладать сотрудники социальной сферы, работающие с организованными 

группами людей и оказывающиеся первыми на месте чрезвычайных 

ситуаций: медицинские работники, педагоги и преподаватели высших 

учебных заведений, работники отрасли культуры и спорта, сотрудники 

силовых ведомств, а также работники, занятые на работах с вредными и 

(или) опасными условиями труда. 
 

Раздел III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
 

Целью реализации Муниципальной программы является массовое 

обучение населения Галичского муниципального района оказанию первой 

помощи. 

Для достижения цели предусматривается выполнение следующих 

задач: 

1) методическое обеспечение обучения населения Галичского 

муниципального района  оказанию первой помощи; 

2) проведение массового обучения населения  муниципального 

района оказанию первой помощи; 

3) информационно-просветительская кампания об организации 

массового обучения населения муниципального района оказанию первой 

помощи. 

Целевым показателем решения задач является количество лиц, 

обученных оказанию первой помощи. 

Результат реализации Муниципальной  программы - увеличение 

количества граждан, обученных оказанию первой помощи, проживающих 

на территории  Галичского муниципального района до 60%. 

Муниципальная программа будет реализована в 2024-2026 годах. 

Выделение этапов в реализации Муниципальной программы не 

предусматривается. 
 

Раздел IV. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ 

НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ 

 

Достижение цели и решение задач муниципальной программы 

осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса 

взаимосвязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам 

мероприятий 

1. Определение мест для размещения площадок  проведения 

массового обучения населения муниципального района оказанию первой 

помощи 



2. Приобретение комплекта материалов и расходных средств  для 

массового обучения населения Галичского муниципального района 

оказанию первой помощи 

3. Назначение ответственных лиц  за организацию работы по 

массового обучению населения Галичского муниципального района,  за 

площадки для  проведения обучения,  за предоставление  отчетов  об 

исполнении программы в Администрацию  Галичского муниципального 

района 

4. Обучение необходимого количества инструкторов первой помощи 

для массового обучения населения муниципального района по программам 

оказания первой помощи 

5. Составление ежемесячного плана-графика проведения массового 

обучения населения муниципального образования оказанию первой 

помощи в плановом периоде 2024-2026 годов 

6. Направление в адрес Депздрава Костромской области информации 

об адресах, графиках работы, контактных данных ответственных лиц за 

организацию работы площадок для проведения массового обучения 

населения муниципального образования оказанию первой помощи 

7. Информирование руководителей учреждений, предприятий, 

организаций государственной, муниципальной и частной форм 

собственности о проведении обучения оказанию первой помощи 

8. Размещение в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет, социальных сетях, мессенджерах буклетов, листовок, плакатов, 

памяток, баннеров и обучающих видеороликов по оказанию первой 

помощи 

9. Информирование граждан о графике проведения обучения на 

площадках для  массового обучения 
 

Администрация Галичского муниципального района осуществляет: 

1) координацию деятельности соисполнителей Муниципальной 

программы по реализации перечня мероприятий Муниципальной 

программы; 

2) руководство данной программой. 

Администрация муниципального района в ходе выполнения 

муниципальной  программы: 

1) обеспечивает реализацию перечня мероприятий Муниципальной 

программы; 

2) осуществляет подготовку отчетов о реализации Муниципальной 

программы. 

Соисполнители муниципальной  программы: 

1) обеспечивают реализацию перечня мероприятий муниципальной 

программы; 

2) ежемесячно, представляют данные для отчета о реализации 

перечня мероприятий Муниципальной программы. 
 

Раздел V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ 

 

Общий объем финансирования программы составляет 106,0 тыс. рублей: 



В том числе по годам реализации программы: 
2024 год - 66,0 тыс. рублей; 
2025 год - 20,0 тыс. рублей; 
2026 год - 20,0 тыс. рублей. 

Программа реализуется за счет средств бюджета муниципального 

района 

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и 

подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета 

Галичского  района на соответствующий год.  
 

Раздел VI. ПОКАЗАТЕЛИ  ПРОГРАММЫ  И ПРОГНОЗ КОНЕЧНЫХ 

РЕЗУЛЬТАТОВ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ 
 

Текущее управление и реализация программы обеспечивается 

ответственным исполнителем программы. 

Результат реализации программы оценивается следующим 

показателем - увеличение доли обученного населения оказанию первой 

помощи в возрасте от 14 до 66 лет, проживающих на территории 

Галичского муниципального района. 

В целях обеспечения эффективной реализации программы 

ответственным исполнителем осуществляется оперативная координация 

действий исполнителей и участников программы. Ответственный 

исполнитель программы готовит отчетность о реализации данной 

муниципальной  программы.  

Оценка результативности выполнения мероприятий Муниципальной 

программы осуществляется на основе ежемесячных отчетов о реализации 

перечня мероприятий муниципальной программы. 
 

VII. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ   

 

1. Эффективность реализации Муниципальной программы в целом 

оценивается исходя из достижения уровня запланированного значения по 

каждому из целевых показателей (индикаторов) и оценки уровня полноты 

использования запланированных на реализацию Муниципальной   

программы средств. 

Эффективность реализации Муниципальной программы и ее 

подпрограмм определяется по каждому году ее реализации. 

Эффективность реализации каждой подпрограммы, входящей в 

Муниципальную программу, определяется аналогично расчету 

эффективности реализации Муниципальной программы. 

Обязательным условием оценки эффективности реализации 

Муниципальной программы является выполнение запланированных 

целевых показателей (индикаторов) в установленные сроки. 

2. Планируемая эффективность определяется по каждому году 

реализации муниципальной программы. 

Планируемая эффективность определяется на основе сопоставления 

планируемого показателя результативности достижения целей 



муниципальной программы Эмп и суммарной планируемой 

результативности входящих в нее подпрограмм  Эпп. 

При этом каждый из показателей должен быть больше1: 

Эмп= Эпп (Эмп, Эпп>1) 

Где: 

Эмп – планируемая результативность муниципальной программы, 

Эпп – суммарная планируемая результативность входящих в 

муниципальную программу подпрограмм. 

Планируемый показатель результативности муниципальной 

программы Эмп есть среднеарифметическая величина из показателей 

результативности ее целевых показателей и рассчитывается следующим 

образом: 

Э = п

Эмпi
п

i


1

х100% 

Где: 

Эмпi – показатель результативности достижения i-ого целевого показателя 

муниципальной программы; 

n – количество показателей муниципальной программы. 

Показатель результативности достижения i-ого целевого показателя 

муниципальной программы рассчитывается, как отношение планируемого 

значения i-ого целевого показателя муниципальной программы к значению 

показателя года предшествующего плановому: 

ЭМПi =х100% МПi

факт

МПi

план

Ц

Ц

 

В случае, если планируемый результат достижения целевого 

показателя муниципальной программы предполагает уменьшение 

значения, то показатель результативности достижения i-ого целевого 

показателя муниципальной программы рассчитывается как отношение 

значения i-ого показателя в году, предшествующему плановому, к 

планируемому значению этого целевого показателя. 

При оценке результативности муниципальной программы в первый 

год ее реализации плановый показатель сравнивается с фактическим 

значением года, предшествующего плановому. 

По второму и последующему годам реализации муниципальной 

программы плановый показатель оцениваемого года сравнивается с 

плановым показателем предшествующего года.  

Суммарная планируемая результативность входящих в 

муниципальную программу подпрограмм определяется как 

средневзвешенная величина из показателей результативности всех 

подпрограмм: 

m 

Эпп =∑ Эппi х qi 

i=1 

где: 



Эппi – планируемый показатель результативности i-ой 

подпрограммы муниципальной программы; 

qi – весовой коэффициент влияния i-ой подпрограммы на 

результативность муниципальной программы; 

m -  количество подпрограмм в муниципальной программе. 

Весовой коэффициент qi определяется как отношение планируемых 

средств на реализацию i-ой подпрограммы к общей сумме планируемых 

средств на реализацию муниципальной программы. 

qi = МП
план

ППi
план

Ф

Ф
 

где: 

план 

Ф  ппj – объем планируемых средств на реализацию j - ой 

подпрограммы муниципальной программы; 

план 

Ф мп – общая сумма планируемых средств на реализацию 

муниципальной программы. 

Планируемый показатель результативности j – ой подпрограммы 

определяется следующим образом: 

Эппj = t

Э
t

q

tj
 1

 

 где: 

 Эtj –  достижения t –ого целевого показателя j – ой подпрограммы 

муниципальной программы; 

 t – количество целевых показателей в j – ой подпрограмме. 

Планируемый результат достижения t –ого целевого показателя j – ой 

подпрограммы исчисляется как отношение планируемого значения t –ого 

целевого показателя к значению этого показателя в году, 

предшествующему плановому. 

Эtj =

ППti
факт

ППtj
план

Ц

Ц

  

3. По результатам итоговой оценки эффективности Муниципальная 

программа признается: 

1) высокоэффективной; 

2) эффективной; 

3) имеет удовлетворительную эффективность; 

4) неэффективной. 

Вывод об эффективности (неэффективности) Муниципальной 

программы определяется на основании критериев, представленных в 

таблице. 

  

Критерии эффективности (неэффективности)программы 

 



Вывод об эффективности (неэффективности) 

Госпрограммы 

Значение критерия 

Неэффективная Менее 0,40 

Уровень эффективности удовлетворительный 0,40 … 0,79 

Эффективная 0,80 … 0,95 

Высокоэффективная Более 0,95 

 

4. Инструментами контроля эффективности и результативности 

программы являются ежегодные отчеты. 

5. Оценка эффективности реализации программы проводится в 

целом по программе. 

6. В случае если по результатам проведенной оценки эффективности 

программа признана неэффективной, то с целью выявления причин низкой 

эффективности, проводится оценка входящих в программу подпрограмм.  

7. По результатам проведенной оценки эффективности подпрограмм 

программы принимается решение о корректировке, либо досрочном 

закрытии подпрограмм, оказавших наибольшее влияние на снижение 

эффективности государственной программы. 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

Приложение 

К  Муниципальной  программе 

"Организация массового обучения 

населения Галичского муниципального  района 

оказанию первой помощи" 
 

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ 

муниципальной программы "Организация массового обучения 

населения Галичского муниципального района оказанию первой помощи" 

   

                                                                                                

п/п Наименование 

мероприятия 

Исполнитель Сроки 

исполнения 

Источники 

финансирования 

Объем финансирования, тыс.руб. 

Всего В том числе по годам 

2024 2025 2026 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Муниципальная 

программа 

"Организация 

массового обучения 

населения Галичского 

муниципального  

района оказанию 

первой помощи" 

Администрация  

Галичского 

муниципального 

района 

2024-2026 гг. Бюджет 

муниципального 

района 

106,0 66,0 20,0 20,0 

1. Организационные мероприятия по выполнению программы 

1. Определение мест для 

размещения площадок  

проведения массового 

обучения населения 

муниципального 

района оказанию 

первой помощи 

Администрация 

Галичского 

муниципального 

района 

сентябрь – 

октябрь 2024  

Без 

финансирования 

- - - - 



2

2. 

Приобретение 

комплекта материалов 

и расходных средств  

для массового 

обучения населения 

Галичского 

муниципального 

района оказанию 

первой помощи 

Администрация 

Галичского 

муниципального 

района 

сентябрь – 

октябрь 2024  

Бюджет 

муниципального 

района 

100,0 60,0 20,0 20,0 

2

3. 

Назначение 

ответственных лиц за 

организацию работы по 

массового обучению 

населения Галичского 

муниципального 

района, за площадки 

для проведения 

обучения, за 

предоставление  

отчетов  об исполнении 

программы в 

Администрацию 

Галичского 

муниципального 

района 

Администрация  

Галичского 

муниципального 

района 

сентябрь – 

октябрь 2024  

Без 

финансирования 

- - - - 

2

4. 

Обучение 

необходимого 

количества 

инструкторов первой 

помощи для массового 

обучения населения 

муниципального 

района по программам 

оказания первой 

помощи  

Администрация  

Галичского 

муниципального 

района 

октябрь 2024 Бюджет 

муниципального 

района 

6,0 6,0 - - 



3

5. 

Составление 

ежемесячного плана-

графика проведения 

массового обучения 

населения 

муниципального 

образования оказанию 

первой помощи в 

плановом периоде 

2024-2026 годов 

Администрация 

Галичского 

муниципального 

района 

ежемесячно Без 

финансирования 

- - - - 

3

6. 

Направление в адрес 

Депздрава 

Костромской области 

информации об 

адресах, графиках 

работы, контактных 

данных ответственных 

лиц за организацию 

работы площадок для 

проведения массового 

обучения населения 

муниципального 

образования оказанию 

первой помощи 

               

Администрация 

Галичского 

муниципального 

района 

До 25 числа 

каждого 

месяца 

Без 

финансирования 

- - - - 

2. Информационно-просветительская компания об организации массового обучения населения Галичского муниципального 

района оказанию первой помощи 

4

1. 

Информирование 

руководителей 

учреждений, 

предприятий, 

организаций 

государственной, 

муниципальной и 

частной форм 

Администрация  

Галичского  

муниципального 

района 

ежемесячно Без 

финансирования 

- - - - 



собственности о 

проведении обучения 

оказанию первой 

помощи 

4

2. 

Размещение в 

информационно-

телекоммуникационной 

сети Интернет, 

социальных сетях, 

мессенджерах 

буклетов, листовок, 

плакатов, памяток, 

баннеров и обучающих 

видеороликов по 

оказанию первой 

помощи 

Администрация 

Галичского 

района и 

подведомственные  

учреждения 

Главы сельских 

поселений 

ГП КО 

«Издательский 

дом 

«Галичские 

известия» 

ежемесячно Без 

финансирования 

- - - - 

4

3. 

Информирование 

граждан о графике 

проведения обучения  

на площадках для  

массового обучения 

Главы  сельских 

поселений 

Отдел по делам  

культуры, 

молодежи и 

спорта  

администрации 

муниципального 

района 

Волонтерские  

отряды 

ежемесячно Без 

финансирования 

- - - - 

  

 

 

                                                                       



 


